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Expediente. 0936515/2014

Asunto: Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de Aragén n° 16/2014 sobre “Incorporacion en los Pliegos de los
contratos de una entidad local de determinadas clausulas sociales, y
consecuencias de su eventual incumplimiento”.

1. Antecedentes.

El pasado dia 5 de junio se aprobd, en sesion plenaria de este
Ayuntamiento de Zaragoza, la Mocién 39 del Orden del Dia (P-4183/14)
que lleva por titulo "Incorporacién en los pliegos de los futuros contratos
las clausulas que se especifican y a no prorrogar los contratos firmados
cuando terminen su vigencia, si han incumplido el mandamiento de las
condiciones laborales en materia de salario y horario sin acuerdo con los
representantes de los trabajadores”.

La mocién instaba al Gobierno de la Ciudad a dirigirse a la Junta
Consuitiva de Contratacion de la Comunidad Autdbnoma de Aragén a los
efectos de que dictaminara sobre la posibilidad de incluir en los futuros
pliegos de contratacion de determinadas clausulas referidas a lo
mencionado en el titulo de la mocidn.

Con fecha 1 de octubre de este afo dicha Junta Consultiva ha emitido el
Informe 16/2014 denominado “Incorporacién en los Pliegos de los
contratos de una entidad local de determinadas clausulas sociales, y
consecuencias de su eventual incumplimiento” cuyas conclusiones
establecen lo siguiente:

l. La inclusion en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares de una condicion especial de ejecucion en virtud
de la cual se obligue a las empresas adjudicatarias a no
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minorar las condiciones de trabajo (jornada,salario y mejoras
sobre legislacion laboral basica) de los trabajadores adscritos
al contrato en el que se incorpora la misma, en funcion del
convenio colectivo que resulte de aplicacion al presentarse la
oferta, no vulnera el ordenamiento juridico espariol ni el
Derecho de Ila Unién Europea, siempre que no sea
discriminatoria y se respete el principio de publicidad.

/. En todo caso, la decisién sobre su concreta incorporacion en
una licitacién,salvo que se adopte una norma reglamentaria de
obligado cumplimiento en tal sentido, correspondera al érgano
de contratacion, valorando las circunstancias de la concreta
licitacion.

Dicho Informe realiza la consideracion general de que la inclusién
de una condicién especial de ejecucién social como la que se propone en
una concreta licitacion, ademas de adaptarse segun el objeto y tipologia
de contrato, requiere de una evaluacidén individualizada previa para
determinar la idoneidad de su inclusién y la delimitacion de su alcance
temporal.

Por otra parte hay que destacar que, en la actualidad, este
Ayuntamiento ha desplegado diferentes instrumentos. que pretenden
garantizar la aplicacion del principio de eficiencia, eficacia y calidad en el
disefio, licitacion y ejecucion de los servicios publicos gestionados
mediante contratos: elaboracién de informes econdmicos sobre la
viabilidad de los contratos (Bases de Ejecucion del Presupuesto),
creacion del Observatorio de la Contratacion (6rgano de participacion
especializada que estd desarrollando tareas de promociéon de
informacion y transparencia, y de promociéon en aspectos de la
denominada “compra publica responsable®); siendo ademas, que la
actividad contractual es mejorada mediante las iniciativas de los grupos
municipales en Comisiones y en Plenos, junto al papel asignado a la
Comisién de la Vigilancia de la Contratacion.

Hay que tomar en consideracion, ademas, que la nueva Directiva
Europea 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
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febrero de 2014 sobre contratacién publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE introduce novedades que deben redundar en una
nueva cultura de la gestion administrativa que priorice, no solo los
criterios de gasto (que no consiste solamente en disponer de dotacion
presupuestaria) sino los de coste ( es decir, saber cuanto cuestan y
cuanto podrian costar los servicios municipales) y ademas refuerce los
controles internos.

La actual normativa de contratos publicos (Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre), otorga un papel rélevante a la fase preparatoria de los
contratos (arts.1,22 y 109) para determinar las necesidades municipales
a gestionar mediante contratos, la naturaleza y extension de las mismas,
los costes e indicadores de gestion, la idoneidad del objeto y del
contenido del concreto contrato y establecer las motivaciones por las
cuales se formulan los estudios y los pliegos técnicos y administrativos.

Finalmente, debemos conciliar estos nuevos criterios con la
“Instruccién del Vicealcalde-Consejero del Area de Presidencia,
Economia y Hacienda sobre buenas practicas para la gestion de las
contrataciones de servicios®, dictada en el expediente 1.052.673/12, en la
gue, recogiendo la doctrina sentada por el Tribunal de Cuentas, se elevo
a las Cortes Generales una Mocién sobre la necesidad de evitar los
riesgos de que los trabajadores de las empresas de servicios contratadas
por la Administracion, por las condiciones en que se desarrolla la
actividad contratada, se conviertan en personal laboral de la
Administracién contratante en virtud de sentencias judiciales, que motivo
la aprobacion de la Resolucion de 27 de octubre de 2010 (BOE de 18 de
enero de 2011), por la Comisién Mixta de las Cortes Generales para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas.

2. Propuesta de Acuerdo:

Por todo lo hasta aqui expuesto, y por los fundamentos de derecho que
se invocan en el cuerpo de este texto, se eleva al Gobierno de Zaragoza
la adopcion del siguiente
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ACUERDO

Primero.- En ejecucion del Informe 16/2014 de la Junta Consultiva
de Contratacién de Aragon de fecha 1 de octubre solicitado por este
Ayuntamiento se fija el criterio para los Servicios Municipales,
Departamentos y Areas, de que a partir del 14 de octubre del presente
afo, aquellos contratos que estén en fase de preparacion o pendientes
de su publicacién para su licitacion, deberan tener en cuenta lo
establecido en dicho Informe a los efectos de valorar la inclusion en los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de aquellas clausulas
de condicién especial de ejecucion recogidas en el mencionado Informe,
en virtud de las cuales se obligue a las empresas adjudicatarias a no
minorar las condiciones de trabajo de los trabajadores en funcion del
convenio colectivo que resulte de aplicacion al presentarse la oferta,
aunque el mismo pierda posteriormente su vigencia como consecuencia
de la ultraactividad; por lo que debera valorarse cada caso y las
circunstancias de la concreta licitacion. '

Segundo.- Se faculta al Area de Presidencia, Economia vy
Hacienda, a través de la Oficina Econdmica-Técnica de Presidencia para
que, en funcion de sus atribuciones en el seguimiento e implantacion de
medidas de optimizacién de la contratacion establecidas por el Decreto
de Alcaldia de 20 de abril de 2012, realice las oportunas tareas de apoyo
y coordinacién con los servicios municipales en la fase preparatoria de
los contratos, teniendo en cuenta y valorando las propuestas y trabajos
que se realizen en el Observatorio de la Contratacion.

Enla IC de Zéragoza a 9 de octubre de 2014

El Vicealcalde y Consejero de Presidencia, Economia y Hacienda

e

Fdo. Fernando Gimeno Marin



