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PROPUESTA PARA LA INCI,_USION DE CLAUSULAS SOCIALES
EN LA CONTRATACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
HUESCA.

Partimos de tres premisas:

La contratacion publica en este Ayuntamiento siemptendera a finales
sociales, por lo que el objeto del contrato debéalse siempre sus
caracteristicas sociales (insercion laboral, igadide oportunidades, calidad en
el empleo o subcontratacion con entidades no ivesatentre otras). A la hora
de incorporar criterios de adjudicacion de carastwmial, éstos deben estar
ineludiblemente vinculados al objeto del contrgtoy ello es necesaria su
inclusion en el mismo. Sirva como ejemplo ésteAdaintamiento de Avilés:
“Constituye el objeto del presente pliego la presia del servicio integral de
limpieza en las instalaciones municipales del Agoménto de Avilés......
incorporando medidas de insercion, conciliaciorsyabilidad en el empleo™©
este otro del Ayuntamiento de Las GabiaSonstituye el objeto de este
contrato el establecimiento de las estipulacioramémico-administrativas con
arreglo a las cuales ha de efectuarse la conceslénla contratacion del
servicio de limpieza de los edificios municipalegie posteriormente se
relacionan. Complementariamente, y como objetesmdo, la finalidad del
contrato se enmarca dentro de la politica de fomedal empleo que deben
adoptar los poderes publicos en el ambito de sapaetivas competencias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4@ella Constitucién. Es, por
tanto, manifiesta la voluntad de utilizar la cortkeion publica con el propdsito
de apoyar los procesos de insercion sociolaboraladepersonas con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral normal@apor encontrarse en
situacion o riesgo de excusion social.

No se trata de incluir todos los criterios en cada de los pliegos de clausulas
administrativas, sino adecuar su eleccién al casoreto, atendiendo a:

El objeto del contrato

El sector de la actividad

El importe del contrato

El procedimiento de adjudicacion

Siempre se incorporaran clausulas sociales. Siueoafposible, habrd que
justificarlo mediante informe motivado.
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CLAUSULAS

INSERCION SOCIOLABORAL

En los criterios de adjudicacion:

o

o

Asignar un numero de puntos al licitador que segrometa a emplear para la
ejecucion del contrato a un mayor niumero de pess@oa dificultades de
acceso al mercado laboral o colectivos especiabnaiectados por el
desempleo (mayores de 45 afios, jovenes menore3 af@o8, personas paradas
de larga duracion, personas receptoras del IA&kc), siempre que supere el
minimo establecido como condicién de ejecucion.

Asignar un namero de puntos al proyecto de insenrgboral presentado por el
licitador.

En las condiciones de ejecucion:

o

La empresa adjudicataria deberad emplear en lailfdante ejecute el contrato
un porcentaje de personas con dificultades de acaksnercado laboral o
colectivos especialmente afectados por el desempleo

Si hay deber de subrogar personal y éste impidies#lir con el porcentaje
antes marcado, la empresa debera contratar esiledpepersonas en todas las
nuevas contrataciones, bajas y sustituciones gpeesesen hasta alcanzar dicho
porcentaje.

ENTIDADES SOCIALES

En los criterios de adjudicacion:

o

Asignar un numero de puntos al licitador que seprometa a subcontratar un
porcentaje del presupuesto de adjudicacion delratonb prestacién accesoria
necesaria para su ejecucion, a través de Empresamsarcion, Centros

Especiales de Empleo, o entidades sociales o sakdsin animo de lucro.

En las condiciones de ejecucion:

o

La empresa adjudicataria estara obligada a sulatantun porcentaje del
presupuesto de adjudicacion del contrato o pre&staatcesoria necesaria para
su ejecucion con Empresas de Insercion, Centrogcides de empleo, o
entidades sociales o solidarias sin animo de lucro.
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DISCAPACIDAD

En

o

En

los criterios de adjudicacion:

Asignar un numero de puntos al licitador que segrometa a emplear para la
ejecucion del contrato a un mayor numero de pessooa discapacidad igual o
superior al 33%, siempre que supere el porcentdjgnm establecido como

condicion de ejecucion.

las condiciones de ejecucion:

Las empresas que cuenten con mas de 50 trabajadostdotal de su plantilla
acreditaran que esta compuesta al menos por un @%petdsonas con
discapacidad igual o superior al 33%.

Cuando la ejecucion del contrato precise la camtrah de al menos 15
personas, la empresa adjudicataria debera acreflitaral menos uno de los
trabajadores/as que ejecutara el contrato posedistrapacidad igual o superior
al 33%.

Si hay deber de subrogar personal y éste impidiea®lir con el porcentaje
antes marcado, la empresa debera contratar personatiscapacidad en todas
las nuevas contrataciones, bajas y sustitucionessguprecisen hasta alcanzar
dicho porcentaje.

Complementaria o subsidiariamente el adjudicatgomdra acreditar su
cumplimiento a través de las medidas alternativegigtas en la legislacion.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

En

o

los criterios de adjudicacion:

Asignar un numero de puntos al licitador que seprometa a contratar para la
ejecucion del contrato a un mayor numero de mujsiespre que sea superior
al establecido como condicion de ejecucion y siengpoie el porcentaje sobre el
total de la plantilla sea al menos cinco puntosesap al porcentaje medio
recogido por género y rama de actividad en la Estauge Poblacién Activa del
Instituto Nacional de Estadistica para el sectorespondiente.

Asignar un numero de puntos al licitador que seprometa a contratar para la
ejecucion del contrato a un mayor numero de mujeraes puestos de
responsabilidad. Esta clausula se aplicara edpemiée en aquellos sectores de
actividad notoriamente feminizados.
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o

Asignar un numero de puntos al licitador que seprometa a aplicar una serie
de medidas concretas de conciliacion entre la pataonal, laboral y familiar
en la ejecucion del contrato y que mejoren los mdsi establecidos en la Ley
3/2007 para la Igualdad Efectiva de Hombres y MigeDebera presentar un
calendario y sistema de evaluacion sobre medidies tamo: acceso a recursos
que faciliten la atenciébn de menores o personasmiigntes, mejoras sobre la
reduccion de jornada, permisos de paternidad ormdéel, etc.

las condiciones de ejecucion:

Establecer medidas de favorecimiento de la coc@imde la vida personal,
familiar y laboral de las paersonas adscritasegeleucion del contrato conforme
a lo establecido en la Ley 3/2007 para la igualdéettiva de mujeres y
hombres.

En aquellos sectores de actividad con subrepraséntade mujeres, el
adjudicatario debera contratar para la ejecucidncdetrato a un porcentaje
superior en cinco puntos al porcentaje medio relm@or género y rama de
actividad en la Encuesta de Poblacion Activa dedtitiio Nacional de
Estadistica para el sector correspondiente.

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA TODAS LAS PER SONAS

- En las especificaciones técnicas y en las condi@gnde ejecucion:

o

Las propuestas tendran en cuenta los criterioscdesibilidad universaly de
disefio para todas las personas, tal como son diediren la ley 51/2003 de
igualdad de opotunidades, no discriminacién y abdeRmd universal de las
personas con discapacidad:

- Edificaciones y obras

- Sistemas de comunicacion realizados en la ejeculgbeoontrato

- Péginas web disefiadas en la ejecucion del contradoigidas a las
peronas usuarias del mismo

- Equipos informaticos y software accesibles a persanayores y con
discapacidad.
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CALIDAD EN EL EMPLEO

En

En

los criterios de adjudicacion:
Mejoras laborales:

Se asignara un numero de puntos a las propuestasetas en las que el
licitador se comprometa a aplicar al personal geeugara el contrato sobre
condiciones laborales y salariales que mejorensipugsto en el Estatuto de los
Tabajadores/as o en el Convenio Colectivo del seletbegal aplicacion.

Se asignard un numero de puntos a las propuestasetas en las que se
implementen sistemas de participacion democratida tpma de decision de los
trabajadores y trabajadoras que ejecutaran elatontr

Se asignara un numero de puntos a las propuestagnduyan acciones de
educacion, formacién e informacion par ala plamtjlie ejecutara el contrato.

Contratacion indefinida:

Se asignarad un numero de puntos el compromisoiaiigldor por integrar la
plantilla con personas con contratos indefinidosuanporcentaje superior al
establecido como obligacién en las condicionege®ieion.

las condiciones de ejecucion:
Condiciones laborales:

Todo el personal trabajador dependiente del adjtalio debera estar dado de
alta en la Seguridad Social y amparado por el spardiente contrato de

trabajo, aplicAndose inexcusablemente el Convenlecivo de Empresa o del

Sector de legal aplicacion, el Estatuto de los djeadores y la Ley General de la
Seguridad Social a cada uno/a de los/as trabagdereor tipo de labor

desempeiada y responsabilidad.

Condiciones salariales:
Se fijara una cuantia minima salarial para la plargue ejecute el contrato. En
los casos de prestacion de servicios podria estbke un salario que nunca

fuese inferior al 80 % del que percibe el persamahicipal de la misma
categoria profesional.
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Contratacion indefinida:

o La empresa adjudicataria se comprometerd a eje@itatontrato con un
porcentaje de plantilla indefinida entre el 40 y 81% segun el objeto
contractual y el sector de actividad.

Criterios relacionados con el fin de la aplicaciéren ultraactividad de los
convenios colectivos:

o Introduccién de una clausula por la que el licitagsta obligado a no minorar
unilateralmente las condiciones de trabajo que atema de jornada y salario
correspondan a los trabajadores adscritos al ¢onéra funcion del convenio
colectivo que resulte de aplicacion al presentarsdéerta, con independencia de
que tal convenio pueda posteriormente perder santig en aplicacion de
previsiones legales o convencionales sobre findimade la vigencia de los
convenios colectivos. Se establecera un protad®lseguimiento para detectar
los posibles incumplimientos.

- Actuacion en los contratos en ejecucion:

La finalidad es evitar que los empresarios corstiadi durante la vigencia del contrato,
rebajen de manera unilateral las condiciones dajtvadel personal adscrito al mismo.
Esas condiciones fueron las tenidas en cuentamoreento de presentacion de ofertas
y, por tanto, en la fijacion del precio de adjudiéa, por lo que el Ayuntamiento debe
velar por su cumplimiento. Para ello, se puedabéster un procedimiento similar al
detallado en la “Instruccion de la Diputacion FatelBizkaia de 29 de Octubre de 2013
por la que se establecen criterios sobre mantenimide condiciones de trabajo y
medidas de caracter social para su aplicacion ®mprocedimientos de contratacion”.
Dicho procedimiento establece un sistema de seguatmiy control por el cual poder
identificar los supuestos en los que se produzeaminoracion de las condiciones de
trabajo del personal asi como la utilizacién deplevisto en las clausulas de
condiciones que rigen el contrato en cuanto a ipdumento de la normativa vigente
en materia laboral. En esos casos, cabria la agplic de las penalidades
correspondientes o resolucion del contrato. Adeseasstablece la no suscripcion de
prérrogas en su caso y el uso restrictivo de lasbpimades de ampliacion de los
servicios contratados.
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RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
- Enlos criterios de adjudicacion:

0 Se asignara un numero de puntos a aquellas emppasas

- Ejecuten el contrato bajo estandares certificadds
Responsabilidad Social de las Empresas

- Subcontraten un porcentaje del presupuesto daliad@ion del
contrato a través de Empresas de Insercion, Ceiispeciales de
Empleo o entidades sociales o solidarias sin axienlocro.

- Destinen un porcentaje del importe de adjudicadélrcontrato a
financiar proyectos de interés social y solidardacionados con el
objeto del contrato.

COMERCIO JUSTO

- Enlos criterios de adjudicacién:

o0 Se asignard un numero de puntos la integraciéncdelercio justo en la
propuesta presentada.

- En las condiciones de ejecucion:

o Productos exclusivamente de comercio justo, acémeddio a travées de
homologacion o certificacion

CALIDAD SOCIAL DE LA PROPUESTA
- Enlos criterios de adjudicacion:

o Se asignara un numero de puntos la integracionadealidad social de la
propuesta presentada, valorando factores comoni@ndion comunitaria del
proyecto, el retorno social del contrato o su aatdph a las necesidades de los
grupos receptores.

CLAUSULAS DE GARANTIA
- En clausulas especificas sefalar el caracter dgachines contractuales de caracter
esencial de las clausulas sociales, cuyo incumgtitai conllevaria bien la

resolucion del contrato, bien el establecimientainie penalidad econdmica.

- Adjuntar un anexo de adhesion y compromiso cowrtibsrios sociales del contrato.
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Para la elaboracién de esta propuesta hemos toowmdo referencia los siguientes
documentos publicados por distintas administracpyepor tanto, legales:

- Instruccion de la Diputacion Foral de Bizkaia ded2%ctubre de 2013 por la que se
establecen criterios sobre mantenimiento de comks de trabajo y medidas de
caracter social para su aplicacion en los procetiitos de contratacion de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

- Guia Préctica para la incorporacion de clausulamles en la contratacion publica
de la Diputacion de Granada. Elaborada por Santiagmes Zabalegui.

- Manual Préactico para la inclusibn de clausulas adesi para la insercion
sociolaboral. Diputacion de Mélaga.

- Clausulas Sociales. Dossier para la contrataci®tigaisostenible. Consejeria para
la igualdad y bienestar social de la Junta de Aruial

Huesca, 28 de marzo de 2014.
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