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BALANCE DEL SEGUNDO ANO DE LA VIII LEGISLATURA .
GRUPO PARLAMENTARIO DE IZQUIERDA UNIDA DE ARAGON
1. CONTEXTO POLITICO

Como es sabido, la actual composicién de la Cadmara Aragonesa es de 67 diputad@s

distribuid@s en estos cinco grupos parlamentarios:

Partido Popular (PP).......ccccevieiiiiiecieeen, 30 escafios
Partido Socialista (PSOE).........cccceveeuennne. 22 escafios
Partido Aragonés (PAR)........ccccccceevruenenen . 7 escafos
Chunta Aragonesista (CHA)......ccccccevueennen 4 escafios
Izquierda Unida (IU).....cccccevviiiiiiiinines . 4 escafos

Para agotamiento de todas seguimos teniendo (aun no hemos conseguido echarlo) un
Gobierno de coalicion PPAR que cuenta con una amplia mayoria en la Camara (37
escafos). Nuestro trabajo ha seguido siendo claramente de grupo de oposicion, de nitido
enfrentamiento a las politicas neoliberales, que ha marcado claramente el perfil de la
oposicién de izquierdas (asi ha sido reconocido y definido nuestro trabajo en diferentes
ambitos). Distinguiéndonos cada vez mas de la estrategia en los planteamientos con el
resto de grupos de la oposicién.

El eje central del trabajo parlamentario del grupo de I.U. sigue siendo hacer
frente a los recortes con la excusa de la crisis y las consecuencias para la
ciudadania.

Este segundo curso de la legislatura hemos atacado con fuerza las agresiones del
Gobierno Autondémico a los recortes en prestaciones sociales. La demolicion de la
Atencion a la Dependencia, los ataques constantes a las personas mas débiles vy
empobrecidas con incumplimientos de la Ley del Ingreso Aragonés de Insercion (IAI). El
desmantelamiento de servicios publicos en educacion y sanidad.

Hemos tomado las riendas en el parlamento aragonés denunciando una y otra vez los
recortes en derechos y libertades de las mujeres. La exclusiéon del sistema de
prestaciones sociales de las personas inmigrantes y el abusivo ataque al articulo 14 de la

Constitucién Espafiola.
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Siempre hemos acompafado nuestra critica y reivindicaciéon con propuestas alternativas
y, Si agrupamos por bloques nuestro trabajo institucional, destaca nuestra apuesta
indudable por el empleo y la proteccion de |@s parad@s, las politicas fiscales reclamando
fiscalidad progresiva y directa, una politica presupuestaria que pretende defender el
gasto social frente a los recortes impuestos, la defensa del territorio y su vertebracion
con propuestas sobre infraestructuras y equipamientos publicos (sanidad, educacién,
servicios sociales..), la defensa y garantia de los servicios publicos y la defensa de la
autonomia municipal y de nuestro gobierno, que estd siendo cuestionado por el
centralismo de nuevo cufio que el PP quiere imponer.

Otra parte de nuestro trabajo en estos campos ha sido la permanente coordinacion que
mantenemos con nuestro Grupo del Congreso (La Izquierda Plural) y con los Grupos de

los diferentes Parlamentos Autondmicos.

Junto a todo ello, como Grupo parlamentario del Movimiento Politico-Social que es
Izquierda Unida, se ha incrementado y reforzado el acompafiamiento constante vy
permanente la relacion y presencia de los cargos publicos y del personal del
grupo en todas y cada una de las movilizaciones ciudadanas (sindicales,
plataformas, mareas, problematicas laborales.....), al igual que hemos estado
siempre abiertos a la relacion con la ciudadania para que nuestro grupo sirviese
de vehiculo para llevar al Parlamento de Aragon reivindicaciones, problemas o
peticiones de la ciudadania. También hemos seguido en el empefio pretendido que Las
Cortes se abrieran a 1@s ciudadan@s, facilitando el acceso al conocimiento del trabajo
parlamentario y trasladando la informacion de los debates, acuerdos y desacuerdos que
se producen en la Camara. Esta apertura promovida por nuestro Grupo ha ido
incrementando las tensiones existentes con la Presidencia de Las Cortes que, en
ocasiones, ha promovido restricciones a la posibilidad de invitar a la ciudadania a Las
Cortes y que estan motivadas porque, desde la Presidencia de la institucion, al igual que
desde el Gobierno, se nos considera instigadores de las reacciones de la ciudadania
cabreada que asiste a las sesiones de Las Cortes. Y asi nos lo hacen ver en la actividad

parlamentaria, en sus redes sociales y en sus comentarios despectivos.

El momento mas intenso vivido y que supuso un refuerzo en la defensa de este
grupo por la apertura del Parlamento Aragonés a la ciudadania, se sucedié en la
votacion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, en el que



las Mareas ciudadanas irrumpieron en el Pleno exigiendo Ila dimisiéon del
Gobierno y manifestando que No nos Representan.

Ha habido muchos, pero algunos otros de importante intensidad han sido: la visita del
colectivo de Limpiadoras del Salud en Huelga, los/as trabajadores/as de las Cuencas
Mineras, HP secciones sindicales, Plataforma Salud Universal, Sindicato de

Bomberos......etc.

2. BALANCE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE IZQUIERDA UNIDA DE ARAGON

Las comisiones parlamentarias han estado distribuidas de la siguiente manera:
Miguel Aso Solans:

- Comisiéon de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

- Comisién de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte.

- Consejo del Agua

Luis Angel Romero Rodriguez:
- Comision de Economia y Empleo.
- Comisién de Industria e Innovacion.

- Comision de Politica Territorial e Interior.

Patricia Luquin Cabello: PORTAVOZ SUPLENTE DEL GRUPO.
- Comisién de Sanidad, Bienestar Social y Familia.
- Comisién de Comparecencias y Peticiones Ciudadanas.
- Ponencia sobre la libertad del Pueblo Saharaui

- Comisiéon Educacién, Universidad, Cultura y Deporte (Cultura y Deporte)

Adolfo Barrena Salces: PORTAVOZ DEL GRUPO.
- Comision  Educacion, Universidad, Cultura y Deporte (Educacion vy
Universidad)
- Comision Institucional y de Desarrollo Estatutario.
- Comision de Presidencia y Justicia.
- Comision De Reglamento y Estatuto de los Diputados

- Ponencia de Asuntos Europeos.
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Como ya se conoce, tras las elecciones autondmicas celebradas en mayo de 2011, dio
inicio la VIII legislatura de las Cortes de Aragon. En esta legislatura, Izquierda Unida de
Aragdén cuenta con cuatro parlamentarios, dos por Zaragoza, uno por Huesca y otro por
Teruel, pudiendo formar, en aplicacién de lo previsto en el Reglamento de las Cortes,

grupo parlamentario propio.

Este segundo afio de Legislatura se ha marcado como objetivo reforzar y apoyar en
completar el trabajo institucional de nuestros/as compafieros/as que desempefian su
trabajo y la representatividad de Izquierda Unida en las diferentes instituciones de
Huesca y Teruel, tanto en las capitales, como en las propias provincias.

El grupo parlamentario ha registrado y planteado variedad de iniciativas para dar soporte
a nuestros/as representantes en Zaragoza, Huesca y Teruel, y hemos planteado el
trabajo de cara a complementar aquellas batallas mas importantes que se defendian en
las tres provincias a nivel institucional y a nivel de movilizaciéon en la calle. Por resaltar
unas pocas de ellas estariamos hablando de: CASAR Cinco Villas, Defensa del Ferrocarril,
Casas de Acogida de Mujeres victimas de Violencia Machista, Mineria, Bergantes de
Teruel, Conservacion de espacios del patrimonio, Hambre de Justicia, Hospital de Teruel,
Hospital de Barbastro, Fracking,...etc. Siempre en consonancia con la participacién y

reivindicacion que en cada territorio se llevara planteando.

A lo largo de este segundo ano, cuya caracterizacidon politica ya se ha expuesto mas
arriba, el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida de Aragén (en adelante, GPIU) ha
desarrollado su labor tanto en lo relativo a la actividad legislativa propia de la Cdmara en
cuanto encarnacion del poder legislativo, como en lo referente al control politico del
ejecutivo aragonés y la presentacion de iniciativas parlamentarias de caracter no

legislativo. Con este esquema va a estructurarse este resumen.

I.- ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

La actividad legislativa abarca la produccidn de leyes, tanto como consecuencia de la presentacion de
proyectos de ley por parte del Gobierno de Aragdén como en la presentacion o participacion en
proposiciones de ley. Ademas, se puede incluir en esta actividad legislativa el conocimiento y actuacion
en la Comisién Especial de Estudio para la reforma de la Ley 38/1988, de Demarcacién y Planta Judicial,

en la que se establecera la posicion aragonesa en relacién con la modificacion de la planta judicial, cuyos
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primeros avances ya han ocasionado una grave preocupacion en la mayoria de los municipios de nuestra

Comunidad Auténoma.

A.- PROYECTOS DE LEY

En lo que se lleva de Legislatura, el Gobierno de Aragdn ha presentado 22 proyectos de Ley, de los cuales
17 ya han concluido su tramitacién parlamentaria y, por lo tanto, se han convertido en Ley, mientras que
5 estan en tramitaciéon y 1 fue retirado por el Gobierno (el correspondiente a los Presupuestos del
ejercicio 2012). En practicamente todos ellos se ha participado activamente mediante la presentacion de
enmiendas, ya fueran a la totalidad o parciales al articulado. El listado de proyectos es el siguiente:

- Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el ejercicio
2012. Se presentaron por el GPIU 298 enmiendas. El voto final fue en contra.

- Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas. 150 enmiendas. El voto final fue en
contra.

- Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley 5/2011, de Patrimonio de Aragén. No se
presentaron enmiendas. El voto final fue en contra.

- Proyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria. Se presentd 1 enmienda a la totalidad en la
que se solicitaba la devolucion del proyecto al Gobierno, que fue rechazada, y 16 al
articulado. El voto final fue en contra.

- Proyecto de Ley de Racionalizacion del Sector Publico Empresarial de Aragdn. 28 enmiendas
presentadas. El voto final fue en contra.

- Proyecto de Ley de Autoridad del Profesorado. Todavia en tramitacién, se ha presentado por
el GPIU una enmienda a la totalidad (que fue rechazada en debate plenario celebrado el 10 de
mayo ultimo) y 17 al articulado.

- Proyecto de Ley de Modificacién de la Ley 6/2001, de Ordenacion y Participacion en la Gestion

del Agua de Aragdn. No se presentaron enmiendas. El voto final fue a favor.

B.- PROPOSICIONES DE LEY

A lo largo de la VIII Legislatura, el Grupo Parlamentario ha presentado seis proposiciones de
Ley, sin que ninguna de ellas haya sido tomada en consideracidén para su posterior debate y elaboracion.
Dichas proposiciones se referian a:

1.- De ordenacién del alumbrado para la proteccion del medio nocturno en Aragén.

2.- De modificacion de la Ley 11/2003, de 19 de marzo, de proteccion animal en la Comunidad
Autdénoma de Aragén,

3.- Sobre la prohibicién en la Comunidad Auténoma de Aragdén sobre el uso de la fractura

hidraulica o fracking como técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional
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4.- De modificacion de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon
5.- De medidas para la garantia y el desarrollo de la funcion social de la vivienda en Aragén.
6.- De propuesta de modificacion del articulo 135 de la Constitucion Espafola (para su

remisién al Congreso de los Diputados)

En el Anexo se incluyen las Exposiciones de Motivos de cada una de ellas para conocer las

razones y lo que se pretendia presentando dichas proposiciones de ley.

C.- OTRAS ACTUACIONES RELACIONADAS

El GPIU participa activamente en la Comision Especial que se ha constituido para el
estudio de la propuesta mas adecuada para Aragon con vistas a la reforma de la Ley
38/1988, de Demarcacion y Planta Judicial. Se trata de una ley estatal pero con gran
incidencia en la Comunidad Auténoma, por lo que, a propuesta de CHA, se ha constituido esta

Comision a la que el GPIU aportara sus criterios.

Por otro lado, y en cuanto a la actividad legislativa dimanante de otras Camaras, el GPIU insto
a que las Cortes de Aragdén, en cuanto sujeto legitimado para ello, interpusiera recurso de
inconstitucionalidad contra el Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral. Tras el debate parlamentario celebrado el

23 de marzo, la solicitud quedd rechazada.

II.- ACTIVIDAD NO LEGISLATIVA

La actividad de la Camara no se limita a la elaboracién de leyes; de hecho, a lo largo de este
primer afio de la VIII legislatura, la producciéon normativa ha estado por debajo de lo habitual,
fundamentalmente como consecuencia de la paralisis y falta de actividad del Gobierno de
Aragon.

Las Cortes de Aragon son también el ambito en el que se produce el control de la actividad del
Ejecutivo y en el que se formalizan las propuestas que desde los distintos grupos
parlamentarios se presentan. Ademas, se tiene conocimiento de los controles realizados por
otros d6rganos (Tribunal de Cuentas, Camara de Cuentas de Aragon) y se atiende a las

peticiones que pueden formular colectivos sociales (Comision de Peticiones Ciudadanas).
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A.- CONTROL DEL EJECUTIVO:
El control al Gobierno de Aragdén puede hacerse de diversas formas:

- Comparecencias: Desde el GPIU se han presentado desde el inicio de la VIII

Legislatura 78 solicitudes de comparecencia de distintos consejeros y cargos de
los Departamentos del Gobierno de Aragén: 4 en 2011, 40 en 2012 y 34 en lo que
llevamos de 2013. De ese total, 32 aun estan tramitandose, habiendo retirado 4 vy
el resto ya se han celebrado.

- Interpelaciones: Tratan sobre cuestiones de politica general del Gobierno o de

alguno de sus Departamentos. Tras su debate, es posible presentar una mocién que
dimane de la misma. Asi, a lo largo de la Legislatura, el Grupo Parlamentario ha
presentado 46 interpelaciones, correspondiendo 10 al 2011, 24 al 2012 y 12 a
los meses de enero a julio de 2013.

- Preguntas a la Presidenta de la Comunidad: Cada dos plenos es posible que cada

Grupo Parlamentario presente una pregunta a la Presidenta de la Comunidad
Autonoma. Por lo tanto, en lo que llevamos de Legislatura, el Grupo Parlamentario
ha efectuado 16 preguntas, las cuales se pueden consultar en el Anexo.

- Preguntas: Ya sean orales o escritas, el Grupo Parlamentario ha registrado 606
preguntas a lo largo de la Legislatura, conforme al siguiente desglose anual: 63 en
2011, 280 en 2012 y 263 en 2013. En cuanto a la forma de hacerse, por escrito u
oral, 500 lo han sido para respuesta escrita (44 en 2011, 232 en 2012 y 224 en lo
que va de 2013), y 106 para su sustanciacién en Pleno (19 en 2011, 48 en 2012 y
39 en 2013).

B.- INICIATIVAS PARLAMENTARIAS:

Las propuestas politicas pueden canalizarse a través de Propuestas no de Ley, que se
sustancian en Pleno o en la Comisién que corresponda en funcién de la materia, o bien a
través de Mociones que van a dimanar, en todo caso, de las interpelaciones que sobre politica

general se hayan formulado por el grupo parlamentario.

Asi, en lo que llevamos de Legislatura, el Grupo Parlamentario ha presentado:
- 270 Proposiciones no de Ley. De ellas, 109 han sido rechazadas, 78 aprobadas
(generalmente con la transaccion de enmiendas), 29 se han retirado por diferentes

motivos y aun hay 54 que estan pendientes de su tramitacion.
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- 38 mociones, dimanantes de interpelaciones sustanciadas. De ellas, 18 han sido

aprobadas (generalmente con la transacciéon de enmiendas) y 19 rechazadas.

C.- OTRAS ACTUACIONES:

A lo largo del periodo parlamentario, se realizan otras actuaciones de caracter politico, ya sean
relativas a funciones de control o de traslado de propuestas politicas en respuesta a iniciativas
gubernamentales. Asi, en las del primer grupo, a lo largo de la VIII Legislatura se han
trabajado los informes de las Cortes de Aragdn relativos a los emitidos por el Tribunal de
Cuentas y la Camara de Cuentas respecto a la Comunidad Auténoma de diversos ejercicios
presupuestarios, habiendo presentado diferentes propuestas de resolucion.

En relacién con la solidaridad y apoyo al pueblo saharaui: somos miembros de la Ponencia
permanente Paz para el Pueblo Saharaui existente en las Cortes de Aragdn, participamos en
las reuniones de la Interparlamentaria (parlamentos autonémicos del estado) y la EUCOCO (a
nivel europeo.

En Mayo se participé en la Asamblea Interparlamentaria en favor de los derechos del pueblo
Saharaui.

En el mes de Junio acudimos al encuentro interparlamentario organizado por IU Federal para
abordar asuntos relacionados con el empleo y la coordinacion.

En las Jornadas de Formacidn institucional para afiliados/as y cargos publicos, acudimos a

explicar el funcionamiento del Grupo Parlamentario.

...etc.

III. - CONTACTO CON COLECTIVOS SOCIALES Y PARTICIPACION EN
MOVILIZACIONES Y PLATAFORMAS.

A.- COLECTIVOS

Se ha mantenido encuentros con multitud de colectivos y personas a titulo
individual. Con algunos de ellos en diversas reuniones (sobre todo en el tema de
enmiendas, eres o conflictos laborales, propuestas de resolucion, proposiciones de ley,
Mareas ciudadanas, Sanidad y Educacioén...etc).
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Se han preparado y organizado encuentros en las Cortes con colectivos y plataformas con
trabajo continuado a lo largo de este afio:

- Plataforma por un Aragén Libre de Fracking.

- Plataforma en Defensa de un Ferrocarril publico y de cercania.

- Comité de Empresa de Limpiezas Salud

- Plataforma Bergantes.

- Contra la Ley de Bases de Régimen Local.

En general:
e Colectivos sociales, medio ambientales y econémicos.
e Colectivos sindicales y comités de empresa.
e AMPAS
e Plataformas ciudadanas.
e Ciudadanos/as particulares y afiliados/as.

e .etc.

Afiadir la coordinacidon con Huesca y Teruel para las diferentes iniciativas, situaciones...,

etc. Y con la provincia de Zaragoza para actuaciones concretas.

B.- MOVILIZACIONES

El grupo parlamentario de Izquierda Unida, al igual que el resto de grupos institucionales y
por acuerdo de la Presidencia de la organizacion, participa, apoya y defiende las
movilizaciones que se estdn produciendo en relacion a la defensa de :derechos
medioambientales, derechos laborales, sociales, educativos, de igualdad, de solidaridad,
de memoria histérica, del laicismo,15M, ..... etc. En esta VIII legislatura se ha participado

en todas y cada una de esas convocatorias como Grupo Parlamentario Izquierda Unida.

C.- PARTICIPACION EN PLATAFORMAS

Somos miembros de la Coordinadora de Organizaciones Feministas, de la Plataforma
Aragodn Libre de Transgénicos, de la Plataforma Salud Universal, de la Asamblea Feministas
de Zaragoza, a las que acudimos en todas sus convocatorias, asi como de la Plataforma en

Defensa de los Servicios Pablicos (como Fundacién 14 de abril).

10
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APROBADAS RECHAZADAS SUBTOTAL TOTAL
2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | LEGISLATURA
Subtotales 3 9 6 3 8 8 6 17 14 37
TOTALES 18 19 37

12
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II.- PREGUNTAS A LA PRESIDENTA

1.

10.

11.

12.

13.

SEPTIEMBRE 2011: ¢Qué alternativas va a dar su gobierno a la ciudadania
aragonesa que, ademds de seguir en el desempleo, haya agotado todos los
subsidios y no perciba el Ingreso Aragonés de Insercion?

OCTUBRE 2011: é¢Cémo va a garantizar los recursos suficientes para hacer frente a
los gastos necesarios para el ejercicio responsable de las competencias que Aragon
tiene atribuidas?

NOVIEMBRE 2011: éComo va a conseguir los recursos econoémicos suficientes para
poder cumplir sus compromisos de crear empleo y no recortar el gasto social?

FEBRERO 2012: ¢Qué medidas concretas dirigidas a las personas desempleadas sin
proteccion, a los jovenes con déficit de formacion y a los mayores de 45 afos
parados de larga duracién ha puesto en practica su gobierno?

MARZO 2012: ¢éConsidera Vd. que la ciudadania tiene razones suficientes para
apoyar la Huelga General del proximo dia 29 de marzo?

ABRIL 2012: ¢Considera Vd. que el Gobierno de Aragdn defiende nuestro Estatuto y
su Autonomia acatando los recortes en servicios publicos que decreta el Gobierno
de la Nacién?

MAYO 2012: éCuél es su objetivo prioritario: cumplir con la politica de ajuste duro o
reactivar la economia para intentar crear empleo?

JUNIO 2012: ¢éConsidera Vd que, después de un afo de su Gobierno, la situacion
politica, econémica y social de nuestra Comunidad Auténoma ha mejorado gracias a
Su gestion?

SEPTIEMBRE 2012: é¢Como piensa Vd. ayudar al campo aragonés ante la ausencia
de ayudas a la sequia por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente?

OCTUBRE 2012: ¢Qué acuerdos reales y efectivos para mejorar el desempleo y la
prestacion de servicios publicos en Aragdén se alcanzaron en la reunion de la
Comisidn Bilateral celebrada el pasado 22 de Octubre?

NOVIEMBRE 2012: ‘dPor qué se empefa su Gobierno en presentar unos
presupuestos continuistas y regresivos, que ahondaran en mas pérdida de empleo,
en el empeoramiento de los servicios publicos, el desequilibrio territorial y la
exclusion social?

DICIEMBRE 2012: ¢Cudles son las medidas que va a adoptar su Gobierno para
conseguir la reducciéon aprobada ayer en el Capitulo I de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén?

FEBRERO 2013: {Qué medidas va Vd. a adoptar para que la ciudadania no vea
empeoradas sus condiciones de vida y servicios publicos, como consecuencia de la

13
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agresion a los ayuntamientos, que significa la propuesta de reforma de la
administracion local que propone su partido?

MARZO 2013: éVa Vd a instar al Gobierno Central a tomar medidas urgentes para
frenar de forma inmediata los desahucios motivados por las cldusulas abusivas
aplicadas por las entidades financieras que han sido desautorizadas por la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea?

ABRIL 2013: ¢Qué medidas tiene previstas para hacer de la vivienda un derecho y
dar respuesta contundente a una situacion de evidente emergencia social,
econdmica y habitacional como son los desahucios?

MAYO 2013: ¢Piensa Vd. que pasar de 105.000 a 145.000 parados y paradas en

ano y medio de su Gobierno es aval para una politica sobre la que construir el
futuro de los aragoneses y aragonesas?

14
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III.- PROPOSICIONES NO DE LEY
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COMISION APROBADAS RECHAZADAS EN TRAMITACION RETIRADAS SUBTOTAL TOTAL
2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | LEGISLATURA
Agricultura 0 7 3 2 5 2 0 0 2 0 0 0 2 13 7 22
Educacién 0 1 0 1 15 3 0 0 1 0 4 9 1 20 13 34
Industria 1 5 4 0 1 0 0 0 4 0 0 0 1 6 8 15
Obras 1 4 2 0 6 3 0 0 3 0 0 1 1| 10 9 oAy
Publicas
Pol. 0 3 3 0 0 0 7
Territorial 0 0 1 0 0 0 . . 4
Sanidad 2 3 0 2 7 1 0 0 2 0 0 0 4 10 3 17
Economia 0 1 4 0 3 3 0 0 6 0 1 0 (1] 5 13 18
Institucional 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Hacienda 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 3
PLENO 12 16 8 19 19 7 0 12 24 0 11 3 31 58 42 131
Subtotales 16 39 23 24 63 22 0 12 42 0 16 13 40 130 100 270
TOTALES 78 109 54 29 270
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IV.- EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LAS PROPOSICIONES DE LEY
PRESENTADAS POR EL GRUPO PARLAMENTARIO

IvV.1.- PRQPOSICION DE LEY DE ORDENACI,éN DEL ALUMBRADO PARA LA
PROTECCION DEL MEDIO NOCTURNO EN ARAGON

La iluminacion artificial inadecuada tiene consecuencias negativas en su entorno. Su
principal efecto es el aumento del brillo natural del cielo nocturno, lo cual dificulta
seriamente las investigaciones astrondmicas y puede causar dafios a ecosistemas,
provocando alteraciones en los ciclos vitales y en los comportamientos de especies
animales y vegetales con habitos de vida nocturnos. Ademas, el consumo energético se
ve innecesariamente incrementado, originando un aumento de los costes econdmicos y
de la produccién de contaminantes atmosféricos. Otros impactos negativos recaen en la
calidad ambiental de las zonas habitadas, ya que aumenta la intrusion luminica en la
propiedad privada, provocando molestias tales como fatiga visual, ansiedad vy
alteraciones del suefio. También dificulta la observacién del cielo nocturno.

Si bien la contaminacion atmosférica por el CO2 emitido por diversas actividades
productivas es la principal responsable del efecto invernadero que amenaza el equilibrio
climatico de la tierra, el uso excesivo e irresponsable de la energia eléctrica en el
alumbrado de exteriores es causa de una nueva agresién medioambiental que amenaza
ni mas ni menos que con eliminar la noche.

Con el fin de minimizar el resplandor luminoso nocturno, que supone un gasto energético
innecesario, de conseguir la maxima eficiencia energética, y también de minimizar la
alteracion de los ciclos bioldgicos de determinadas especies animales, es necesario
conseguir que las instalaciones de alumbrado respondan a criterios coherentes y
racionales.

Se deberd actuar sobre las fuentes de luz, limitando la luminaria su emision hacia el
hemisferio superior, eligiendo las de mayor rendimiento; sobre la instalacion,
implantando el menor numero de puntos de luz que permita alcanzar los niveles
requeridos, sin sobrepasarlos a causa de las variaciones de los pardametros eléctricos en
el suministro de la energia; sobre los tipos de pavimentos de las calzadas, limitando la
reflexion hacia el hemisferio superior; e igualmente debera tenerse en cuenta el
apagado, a determinadas horas de la noche, de iluminaciones ornamentales, asi como la
disminucidn de los niveles luminosos, sin distorsionar la uniformidad, en las horas en que
la intensidad del trafico desciende sustancialmente, siempre y cuando quede garantizada
la seguridad de los usuarios.

Se deberd establecer, igualmente, un régimen de funcionamiento que implique la
regulacién adecuada del apagado y encendido de las instalaciones, evitando la
prolongacién innecesaria de los periodos de funcionamiento, la implantaciéon de un
sistema de estabilizacion de la tensién suministrada, que evite los consumos innecesarios
durante el funcionamiento y que disminuya el flujo luminoso emitido en las horas en las
que desciende sustancialmente la intensidad de trafico, consiguiendo un considerable
ahorro energético.



El alumbrado exterior tiene la finalidad de contribuir a crear una vida ciudadana
agradable, una disminucion de los accidentes, un aumento del confort y fluidez de la
circulacién, aumento de la visibilidad y seguridad para el peatdén, seguridad de los
edificios y bienes de su entorno asi como el realce de edificios y monumentos, pero
tampoco se preferird que una iluminacidn nocturna excesiva o defectuosa altere la
alternancia natural de los periodos de oscuridad nocturna, impida la visidon del cielo y
produzca un consumo innecesario de energia. Una iluminacién racional satisfara las
prestaciones luminicas requeridas minimizando la contaminacién aportada y el consumo
de energia requerido.

Las Cortes de Aragdén ya se pronunciaron en este sentido aprobando, con fecha 20 de
setiembre de 2002, una Proposiciéon no de Ley en la que se instaba al Gobierno a la
elaboracién de una normativa para evitar la contaminacién luminica en Aragén.

Todas esas razones, unidas a la progresiva concienciacion ciudadana hacia la proteccién
del medio, justifican la necesidad de regular, mediante la presente Ley, mecanismos que
permitan dar respuesta a la problematica que plantea una iluminacién nocturna
inadecuada, y a las formas de contaminacién luminica que se deriven de ella, sin olvidar
en ningln momento la importancia que el alumbrado nocturno tiene como elemento
esencial para la convivencia ciudadana, para la seguridad vial y también para la actividad
comercial, turistica y ludica.

Una regulacién adecuada del alumbrado nocturno ha de contribuir a mejorar la calidad de
vida de la ciudadania, en las ciudades y en los pueblos de nuestra Comunidad.

Atendiendo a recomendaciones elaboradas por el Comité Espafiol de Iluminacion y el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA), adscrito al Ministerio de
Industria, Turismo y Comunicaciones, esta Proposicién de Ley determina la division del
territorio en diversas zonas en funcion de las caracteristicas y especificidades de cada
una, en relacion con la claridad luminosa que puede ser admisible y, también, regula los
aspectos relativos a las intensidades de brillo permitidas, al disefio y realizacion del
alumbrado, asi como el establecimiento de los horarios de funcionamiento, teniendo en
cuenta la compatibilidad de los intereses municipales y empresariales con los cientificos,
ecologicos y de ahorro energético.

La Ley establece igualmente las obligaciones de las administraciones publicas para
asegurar el cumplimiento de los objetivos que persigue, fija las ayudas econdmicas
necesarias para dar apoyo a las posibles operaciones de adaptacion de los alumbrados
existentes a las nuevas prescripciones, regula el régimen sancionador correspondiente y
propugna la realizacion de campafias de concienciacion ciudadana hacia la problematica
ambiental que plantea la contaminacién luminica.

La aplicacion de la presente Ley ha de servir para avanzar en el compromiso global de la

sociedad en la defensa y conservacion del medio ambiente, mejorar la eficiencia
energética de las iluminaciones y conseguir un desarrollo sostenible
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IV.2.- PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 11/2003, DE 19 DE
MARZO, DE PROTECCION ANIMAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Transcurridos casi diez afios desde su aprobacion, la aplicacion de la Ley 11/2003, de 19
de marzo, de Proteccion Animal en la Comunidad Auténoma de Aragodn, revela que, en
algunas cuestiones, no se ha seguido la que fue la voluntad del legislador autonémico,
gue pretendia una norma que cumpliera un papel didactico y sensibilizador que
supusiera, tal y como dice la propia Exposicion de Motivos, “que el respeto hacia los
animales se materialice en un trato correcto”.

Asi, en una cuestién tan sumamente importante como es la del sacrificio de los animales,
el legislador establecid en el articulo 3.4 b) una prohibicion taxativa de “sacrificar
animales infligiéndoles sufrimientos sin necesidad o causa justificada.” Esta prohibicién,
que atafie a todo el texto legal, pues no en vano esta ubicada en el Titulo I, que se
refiere a las disposiciones generales, afecta igualmente al Anexo III, que completa la Ley
sefialando métodos de sacrificio de animales de compania que estan prohibidos. En
consecuencia, lo que el legislador pretendia no era establecer un listado cerrado de
métodos de sacrificio, sino que quien esta llamado a aplicar la norma en sede judicial,
haciendo uso de la prohibicién genérica contenida en el citado articulo 3.4 b), pudiera
hacer extensiva la prohibicion a cualquier método de sacrificio que infligiera sufrimiento
al animal sin necesidad ni causa justificada, y ello aunque no estuviera explicitado en el
Anexo.

Esta, que era la voluntad del legislador, no ha sido asi interpretada en todos los casos,
por lo que, para evitar interpretaciones no deseadas que provocan un comprensible
rechazo social por cuanto violentan de manera mas que evidente dicha voluntad, que al
fin y al cabo era la de la sociedad aragonesa, se estima necesario proceder a una
modificacion de la Ley 11/2003, de 19 de marzo, de Proteccién Animal.

IV.3.- PROPOSICION DE LEY SOBRE LA PROHIBICION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON DEL USO DE LA FRACTURA HIDRAULICA O FRACKING
COMO TECNICA DE INVESTIGACION Y EXTRACCION DE GAS NO CONVENCIONAL

La fractura hidraulica, o fracking, es una técnica para la extraccion de gas no
convencional que plantea en la actualidad importantes interrogantes, ya sea en lo
referente a las afecciones sobre la salud de las personas, ya sea en las afecciones
relacionadas con el medio natural, fundamentalmente por la posibilidad de que pueda
producirse contaminacion en los acuiferos subterraneos y, a partir de ellos, sobre el agua
superficial, dada la inyeccion de productos toxicos y contaminantes que resultan
imprescindibles en esta técnica, o ya sea sobre la seguridad en materia de riesgos
geoldgicos, fundamentalmente relacionados con movimientos sismicos.

Instituciones independientes han puesto sobre la mesa, a partir de recientes estudios
elaborados, los riesgos que puede generar la utilizacidn de esta técnica. En este sentido,
en junio de 2011, la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad del
Parlamento Europeo publicdé un informe en el que se planteaban interrogantes sobre el
uso de la fractura hidraulica como técnica de investigacion y extraccién de gas, cuestidn
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esta que motivd que diversos Estados de la Union Europea llevaran a cabo una
moratoria.

Por todo ello, y habida cuenta de los trabajos, estudios y autorizaciones que se han
solicitado en Aragon, podemos decir que, en la actualidad, existe una preocupacion social
importante por los riesgos que supone la puesta en marcha de la extraccién de gas no
convencional mediante esta técnica, que de implantarse en nuestro territorio, conllevaria
un irreparable dafo a nuestra Comunidad Auténoma, en especial en la seguridad sobre la
salud de las personas y sobre una de nuestras principales sefias de identidad, como es
nuestro rico patrimonio natural.

Las Cortes de Aragdén, conocedoras de esta situacién, aprobaron por unanimidad una
Proposicion no de Ley con fecha 22 de noviembre de 2012, por la que se instaba a
declarar a Aragdn territorio libre de fracking, declaraciéon ésta que, sin lugar a dudas,
debe servir para regular esta actividad en nuestra Comunidad Auténoma mientras
existan dudas sobre los riesgos existentes con esta técnica de extraccion de gas no
convencional.

La Comunidad Auténoma de Aragdn tiene competencia para regular esta actividad en
virtud de lo establecido en los apartados 8°, 220, 320, 410 y 489 del articulo 71 del
Estatuto de Autonomia, y 29, 39 y 40 del articulo 75 del mismo cuerpo legal.

IV.4.- PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACI’()N DE LA LEY 4/1985, DE 27 DE
JUNIO, REGULADORA DEL JUSTICIA DE ARAGON

Es evidente la importancia que la institucion del Justicia de Aragdén tiene en nuestra
Comunidad Auténoma, fruto no solo de su historia sino también de sus actuaciones en
defensa de los ciudadanos y las ciudadanas que habitan en esta tierra.

Por ello, a la vista de las manifestaciones que el Justicia ha venido haciendo en sus
Ultimas comparecencias ante las Cortes de Aragén, y en aras de poder mejorar sus
investigaciones y propuestas, creemos que es necesario apoyar su labor investigadora
dejando bien clara la obligacién que las distintas administraciones, asi como de sus
empleados publicos, de colaborar con el Justicia en lo que este les solicita y demanda.
Hasta ahora, el hecho de no dar respuesta a sus requerimientos, o no contestar a sus
solicitudes, no derivaba en ninguna responsabilidad hacia quien infringia tal obligacion.
Parece necesario, pues, acabar con esta situacién, dejando bien claro que la no
colaboracidén con el Justicia no puede quedar impune, ni administrativa ni, llegado el
caso, penalmente.

Ademas, se le dota de los instrumentos pertinentes para poder llevar a cabo su funcion
en condiciones 6ptimas, ofreciéndole sobre todo el apoyo de las Cortes de Aragén, como
no puede ser de otro modo, aunque parece pertinente explicitar de una manera taxativa
tal apoyo.

En definitiva, de lo que se trata es de aclarar la obligacidon que se tiene de colaborar con
el Justicia y de fijar las consecuencias de su no atencion.
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IV.5.- PROPOSICION DE LEY DE MEDIDAS PARA LA GABANTiA Y EL
DESARROLLO DE LA FUNCION SOCIAL DE LA VIVIENDA EN ARAGON

El articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Por otra parte, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los Estados Partes “reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

A estos efectos, el articulo 47 de la Constitucion Espafiola establece que “todos los
espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”. Igualmente,
exhorta a los poderes publicos a promover las condiciones necesarias y establecer las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general, para impedir la especulacién.

Por su parte, el articulo 27 del Estatuto de Autonomia de Aragdn incluye entre los
principios rectores de las politicas publicas la vivienda, sefialando que “(I)os poderes
publicos de la Comunidad Auténoma promoveran, de forma efectiva, el ejercicio del
derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso a ésta en régimen de propiedad o
alquiler, mediante la utilizacion racional del suelo y la promocion de vivienda publica y
protegida, prestando especial atencion a los jovenes y colectivos mas necesitados”.

A pesar de la importancia que la Constituciéon y el Estatuto de Autonomia otorgan al
derecho a la vivienda, lo cierto es que, en la practica, es considerada un simple bien de
consumo sujeto a las leyes del mercado. En este contexto, es urgente y necesario que
desde los poderes publicos se adopten las medidas necesarias para asegurar la funcién
social de la vivienda y de esta forma se haga efectivo el cumplimiento del articulo 47 de
la Constitucion y del 27 del Estatuto de Autonomia, de forma que se garantice desde las
Administraciones Publicas la realizacion de este derecho.

El articulo 33 de la Constitucion consagra el derecho a la propiedad privada,
estableciendo que se trata de un derecho cuyo contenido viene delimitado por su
“funcion social”, que es basica para la generalizacion de los derechos sociales. La
Constitucién no tutela, por tanto, usos “anti-sociales” del derecho de propiedad. Este
principio debe vincularse con la prevision del propio articulo 128 de la Carta Magna,
segln el cual “toda la riqueza del pais en sus distintas formas y, sea cual fuere su
titularidad, esta subordinada al interés general”, y con el articulo 40 que establece que
“los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
economico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa”.
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Siendo, en este caso, finalidad propia de la vivienda la de propiciar la posibilidad de dar
cumplimiento al derecho a disponer de un techo, bajo el que las personas puedan
desarrollarse con normalidad dentro de la sociedad, su desocupacion representa el mayor
exponente del incumplimiento de la finalidad del bien y por tanto de su funcién social.

-

La funcion social de la vivienda configura el contenido esencial del derecho mediante la
posibilidad de imponer deberes positivos a su titular que aseguren su uso efectivo para
fines residenciales, entendiendo que la fijacion de dicho contenido esencial no puede
hacerse desde la exclusiva consideracion subjetiva del derecho o de los intereses
individuales. La funcion social de la vivienda, en suma, no es un limite externo a su
definicibn o a su ejercicio, sino una parte integrante del derecho mismo. Utilidad
individual y funcidn social, por tanto, componen de forma inseparable el contenido del
derecho de propiedad.

Junto a ello, la vivienda es elemento determinante en la planificacién de las
infraestructuras y servicios publicos. La no ocupacién de viviendas supone un
funcionamiento ineficiente de tales infraestructuras y servicios que contravienen la
funcién social de la propiedad de la vivienda: la no ocupacién, el no destino de un
inmueble al uso residencial previsto por el planeamiento urbanistico, supone por tanto un
grave incumplimiento de su funcién social.

Con esta Ley se da un paso hacia delante en la definicién de la funciéon social de la
propiedad de la vivienda y se contribuye a sefialar las consecuencias del incumplimiento
de dicha funcién. La defensa de la funcién social de la vivienda adquiere mayor
relevancia en los actuales momentos que pueden ser calificados como de emergencia
social y econémica. Es en este contexto en el que se dicta la presente Ley.

Entre las distintas formas de desocupacién de viviendas, merece un mayor reproche la
del conjunto de viviendas que son propiedad en sus diferentes formas, de personas
juridicas, en especial, entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, entidades de
gestion de activos, incluidos los procedentes de la restructuracion bancaria y entidades
inmobiliarias siendo, ademas, supuesto de importancia cuantitativa. La notoriedad de la
utilizacién de las viviendas como bien de inversién que se predica en las personas
juridicas, frente al natural ejercicio del derecho a la vivienda propio de las personas
fisicas sustancia junto a otros de indole econémica y social un elemento diferenciador
que cualifica el incumplimiento por las personas juridicas titulares del deber de dar
efectivo destino habitacional a las viviendas. Ello, por si mismo, justifica que esta ley
articule una accion publica de policia dirigida a estas viviendas desocupadas; pero junto a
lo anterior, habra de tenerse en cuenta que con esta norma se estructura un
procedimiento de inspeccion fundamentado en la técnica de la planificacion, que debe
producir de forma inmediata una respuesta eficaz en defensa del bien juridico protegido,
siendo el conjunto de viviendas desocupadas de titularidad de personas juridicas objeto
prioritario de la actuacion inspectora que asegura la mayor eficiencia de la misma.

La presente ley se dicta al amparo del titulo competencial recogido en los articulos 27 y
70.102 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, que establece la competencia exclusiva de
la Comunidad Autéonoma en materia de vivienda, y en su ejercicio se respetan las
competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.1.2 y 18.2 de la Constitucion.
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IV.6.- PROPQSICI(’)N‘_ DE LEY DE REFORMA DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA

-

El pacto que alcanzaron el PSOE, entonces en el Gobierno de la Nacién, y el PP, principal
partido de la oposicidn, permitié, sin siquiera un referéndum ciudadano, la
constitucionalizacion del principio de estabilidad presupuestaria a través de |la
modificacion del articulo 135 de nuestra Carta Magna. De esta forma, se hacia evidente
la vulneracién de otros principios constitucionales esenciales en la construccion de
nuestro Estado autondmico, social y de derecho. Por ejemplo, se lesionaban las
capacidades de autogobierno que tienen en nuestro modelo estatal las Comunidades
Autonomas y las entidades locales; es decir, que la consagracion de este principio de
estabilidad presupuestaria, y de las obligaciones que de él se derivan, por encima de
todos los demads, atenta claramente contra la autonomia de la politica y la autonomia
financiera de las Comunidades Autéonomas y de las entidades locales y les va a impedir
seguir prestando, asumiendo y desarrollando todas aquellas competencias que la propia
Constitucion y las leyes basicas de organizacion les atribuyen.

En definitiva, lo que viene a hacer el principio de estabilidad presupuestaria es reforzar la
supremacia de los intereses de los mercados sobre los intereses generales de la
ciudadania. Haber introducido este principio en nuestra Carta Magna es toda una
degradacion de la Constitucidon, que termina siendo un balance de pérdidas y ganancias
que juega en Bolsa. Esa es la realidad cuando se habla de confianza y de las empresas
de rating en relacién con esta reforma constitucional.

En ese sentido, se ha intentado fundamentar su justificacion en el rigor presupuestario,
en el equilibrio y en la estabilidad, pero realmente se consagra el desequilibrio social, se
persigue una austeridad publica mal entendida, se restringe la iniciativa publica y triunfa
el ajuste duro sobre el gasto social.

Por todo ello, desde Izquierda Unida se pretende lograr que las Cortes aragonesas
asuman su papel de representantes de la ciudadania aragonesa y propongan al Congreso
de los Diputados la elaboracién de una proposiciéon de ley que devuelva a la Constitucion
el texto original del articulo 135, eliminando la reforma que, si en una palabra pudiera
definirse, lo que ha significado para este pais y sus ciudadanos y ciudadanas es hambre.

Seguimos trabajando en las instituciones y en las calles
GP IU ARAGON
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